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Правонарушения, посягающие на общественный 
порядок и общественную безопасность. 
Особенности квалификации

СТАТЬЯ 20.21 
КОАП РФ 

Появление в общественных 
местах в состоянии опьянения

СТАТЬЯ 20.20 
КОАП РФ 

Потребление (распитие) 
алкогольной продукции 
в запрещенных местах либо 
потребление наркотических 
средств или психотропных 
веществ, новых потенциально 
опасных психоактивных веществ 
или одурманивающих веществ 
в общественных местах

СТАТЬЯ 20.22 
КОАП РФ 

Нахождение в состоянии опьяне- 
ния несовершеннолетних, 
потребление (распитие) ими 
алкогольной и спиртосодержащей 
продукции либо потребление 
ими наркотических средств 
или психотропных веществ, 
новых потенциально опасных 
психоактивных веществ 
или одурманивающих веществ

Субъект — вменяемое физическое 
лицо, достигшее 16-летнего 
возраста, иностранные граждане 
(лица без гражданства).

Субъективная сторона — умысел.

Субъект — вменяемое физическое 
лицо, достигшее 16-летнего 
возраста.

Субъективная сторона — умысел.

Субъект специальный — родители 
и иные законные представители 
несовершеннолетних.

Субъективная сторона в форме 
умысла или неосторожности.
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ЧАСТЬ 1Потребление (распитие) алкогольной продукции 

в местах, запрещенных федеральным законом

Понятие алкогольной продукции и места, в которых потребление 
(распитие) не допускается, закреплены в Федеральном законе 
от 22.11.1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции 
и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»

ЧАСТЬ 2Потребление наркотических средств или психотропных веществ 

без назначения врача, новых потенциально опасных психоактивных 

веществ или одурманивающих веществ на улицах, стадионах, 

в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, 

а также в других общественных местах либо невыполнение 

законного требования уполномоченного должностного лица 

о прохождении медицинского освидетельствования на состояние 

опьянения гражданином, в отношении которого имеются 

достаточные основания полагать, что он потребил наркотические 

средства или психотропные вещества без назначения врача, 

новые потенциально опасные психоактивные вещества или 

одурманивающие вещества на улице, стадионе, в сквере, парке, 

в транспортном средстве общего пользования, а также в другом 

общественном месте

• Федеральный закон от 08.01.1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах 
и психотропных веществах»; • Постановление Правительства РФ от 24.07.2021 г. 
№ 1259 «Об утверждении перечня одурманивающих веществ»; • Постановление 
Правительства РФ от 23.01.2015 г. № 37 «Об утверждении Правил направления 
на медицинское освидетельствование на состояние опьянения лиц, совершивших 
административные правонарушения»; • Приказ Минздрава России от 18.12.2015 г. 
№ 933н «О порядке проведения медицинского освидетельствования на состояние 
опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического)»

ЧАСТЬ 3Действия, указанные в части 2 статьи, совершенные 

иностранным гражданином или лицом без гражданства

Федеральный закон от 25.07.2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации»

Объективная сторона 
(статья 20.20 КоАП РФ) 



4

Объективная сторона
(Статья 20.21 КоАП РФ)
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НА УЛИЦАХ, СТАДИОНАХ, 
В СКВЕРАХ, ПАРКАХ, 
В ТРАНСПОРТНОМ 
СРЕДСТВЕ ОБЩЕГО 
ПОЛЬЗОВАНИЯ, В ДРУГИХ 
ОБЩЕСТВЕННЫХ МЕСТАХ

В СОСТОЯНИИ 
ОПЬЯНЕНИЯ, 
ОСКОРБЛЯЮЩЕМ 
ЧЕЛОВЕЧЕСКОЕ 
ДОСТОИНСТВО 
И ОБЩЕСТВЕННУЮ 
НРАВСТВЕННОСТЬ

Законодательство РФ не содержит определения общественного места

Градостроительный кодекс РФ закрепляет определение территории 
общего пользования, то есть территории, которыми беспрепятственно 
пользуется неограниченный круг лиц (в том числе площади, улицы, 
проезды, набережные, береговые полосы водных объектов общего 
пользования, скверы, бульвары)

Не являются общественными места, доступ к которым ограничен:
• в связи с их назначением (технические помещения, подвалы, чердаки);
• если они являются особо охраняемыми территориями;
• в случаях если нахождение в данных местах  нарушает право частной собственности.

Оскорблять: Словарь Ожегова — Тяжело обидеть, унизить;
Словарь Ушакова — Крайне унизить, обидеть, причинить моральный 
ущерб, боль кому-чему-нибудь.

Достоинство: Словарь Ожегова — Совокупность высоких моральных 
качеств, а также уважение этих качеств.

Нравственность: Словарь Ожегова — Внутренние, духовные качества, 
которыми руководствуется человек, этические нормы; правила поведения, 
определяемые этими качествами;
Словарь Ушакова — Совокупность норм, определяющих поведение человека.
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Объективная сторона
(Статья 20.22 КоАП РФ)

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИЙ, 
НЕ ДОСТИГШИЙ 

ВОЗРАСТА 16 ЛЕТ

ПРИВЛЕЧЕНИЕ 
К АДМИНИСТРАТИВНОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
РОДИТЕЛЕЙ ИЛИ ИНЫХ 

ЗАКОННЫХ 
ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО

ПОТРЕБЛЕНИЕ (РАСПИТИЕ) 
АЛКОГОЛЬНОЙ И СПИРТОСОДЕРЖА- 
ЩЕЙ ПРОДУКЦИИ

НАХОЖДЕНИЕ 
В СОСТОЯНИИ 
ОПЬЯНЕНИЯ

ПОТРЕБЛЕНИЕ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ 

ИЛИ ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ БЕЗ НАЗНАЧЕНИЯ 

ВРАЧА, НОВЫХ ПОТЕНЦИАЛЬНО ОПАСНЫХ 

ПСИХОАКТИВНЫХ ВЕЩЕСТВ ИЛИ 

ОДУРМАНИВАЮЩИХ ВЕЩЕСТВ

+ =
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Кейс

В дежурную часть ОВД Ленского района г. Энска 7 декабря 2022 года в 16 часов 45 минут поступило 

сообщение от гражданки Самохиной Л.А., 1958 г. р., о том, что в подъезде жилого дома по адресу: 

г. Энск, ул. Ворошилова, д. 53, квартирант ее соседки Раков и еще двое молодых людей 

на лестничной клетке 4 этажа распивают спиртное и мусорят, чем нарушают общественный порядок. 

Через полчаса сотрудниками полиции на улице неподалеку от указанного дома были обнаружены 

несовершеннолетний Зорин А.С., 28.12.2006 г.р., и несовершеннолетний Андрющенко О.А., 

23.07.2006 г.р., с признаками опьянения. По результатам проведенного медицинского 

освидетельствования несовершеннолетних у обоих установлено состояние алкогольного опьянения.

Согласно объяснениям несовершеннолетних Зорина А.С. и Андрющенко О.А., они являются 

студентами первого курса Энского строительного колледжа. 7 декабря 2022 года они после занятий 

вместе с приятелем — Раковым Д.П., 11.01.2004 г.р., направились к квартире, в которой Раков Д.П. 

снимает комнату, чтобы пообщаться и поиграть в видеоигры. По пути Раков Д.П. купил в магазине 

три банки пива «Амстердам», пачку чипсов и пачку сухариков. Однако, когда они пришли к Ракову Д.П., 

оказалось, что дома хозяйка квартиры. Раков Д.П. предложил пообщаться на лестничной площадке. 

Из рюкзака Раков достал пиво, чипсы и сухарики. Выпив пиво, они разошлись: Раков Д.П. пошел 

к себе домой, а они вышли на улицу, где и были остановлены сотрудниками полиции. Общественный 

порядок они не нарушали, банки из-под пива выкинули в мусоропровод. 

На учете у психиатра и нарколога не состоят, на профилактическом учете в органах внутренних дел 

также не состоят.

Квалифицируйте действия 

каждого из участников 

в соответствии с КоАП РФ. 

Кто вправе составлять протокол 

об административном правонару- 

шении по соответствующим 

статьям КоАП РФ? 

Имеются ли обстоятельства, 

смягчающие или отягчающие 

административную ответствен- 

ность каждого из участников? 

Укажите, какие. 

Имеются ли основания для 

вынесения комиссией по делам 

несовершеннолетних и защите их 

прав представлений в порядке 

ст. 29.13 КоАП РФ? Если да, 

то в какой орган?

1.

2.

3.

4.
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